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A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Camara Municipal de Sobral
Sobral/CE

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo dessa egrégia Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n°
91, de 17 de novembro de 2023, para atribuir ao adquirente do lote a
responsabilidade exclusiva pela execugdo da calgada, mantida no loteador a

obrigacdo de elaborar e submeter a aprovagéo do Municipio o respectivo projeto.

A proposigao enfrenta problema urbanistico recorrente em Sobral. Ao
concentrar no loteador a execugdo integral dos passeios, ainda na fase de
implantag@o do parcelamento, a legislacdo vigente produz calgadas edificadas anos
antes da ocupacgao efetiva dos lotes, sistematicamente demolidas quando do inicio
das obras nas edificagbes, com desperdicio de recursos, degradagao prematura do

passeio e perda das condi¢des de acessibilidade que a norma pretendia assegurar.

A solugéo ora proposta preserva a unidade estética e técnica do passeio,
porquanto o projeto permanece sob responsabilidade do loteador e sujeito a
aprovagao prévia do 6rgao municipal competente, e desloca apenas a execugao
material para o momento em que o lote é efetivamente ocupado, atribuindo-a a quem

detém o dominio e o interesse direto sobre a area.

Destaco que a matéria ndo implica criagdo de despesa, renlncia de receita ou
aumento de encargo para o Municipio, razéo pela qual ndo incidem as exigéncias dos
artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

As razdes que fundamentam a presente proposigdo encontr
detalhadamente expostas na Justificativa que integra este expediente. /
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Contando com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao da matéria,

reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® _(% DE // DE_c/en70 DE2026.

Altera a Lei Complementar n° 91, de 17 de novembro
de 2023, que dispde sobre o Parcelamento, Uso e
Ocupagado do Solo do Municipio de Sobral, para
atribuir ao adquirente do lote a execugéao da calgada e
manter no loteador a responsabilidade pelo respectivo

projeto.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art 1° O art. 13 da Lei Complementar n° 91, de 17 de novembro de 2023,

passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art 13 Na execugdo do parcelamento do solo, constitui responsabilidade do
empreendedor a implantagdo das obras de infraestrutura basica internas ao
empreendimento, conforme projetos e cronograma de execugdo devidamente
aprovados, 0s quais serdo fiscalizadas pelos 6rgdos técnicos municipais, cuja
execugdo devera ser objeto de prestagdo de garantia por parte do loteador, na forma
disposta nesta Lei.

VI - sistema viario, incluindo os servigos de pavimentagdo e nivelamento dos
logradouros publicos, observado, quanto a execugédo das calgadas, o disposto no § 5°
deste artigo e no art. 13-A desta Lei;

§ 5° A execugdo das calgadas constitui responsabilidade exclusiva do
adquirente do lote, na forma do art. 13-A desta Lei.

§ 6° Compete ao loteador a elaboragéo do respectivo projeto do loteamentoe L :
sua submissdo a aprovagdo do 6rgdo municipal competente, bem como a exe g:

do meio-fio, das guias e sarjetas, da terraplenagem e do nivelamento .
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destinada ao passeio, de modo a propiciar condigbes adequadas de
acessibilidade.(NR)”

Art. 2° A Lei Complementar n® 91, de 17 de novembro de 2023, passa a vigorar
acrescida do art. 13-A, com a seguinte redagéao:

“Art. 13-A A execugdo da calgada correspondente a testada do lote resultante
de parcelamento do solo constitui responsabilidade exclusiva do seu adquirente,
observados o projeto aprovado pelo érgdo municipal competente, as normas técnicas
de acessibilidade e o disposto na Lei do Sistema Viario e no Codigo de Ordenamento
Urbano de Sobral.

§ 1° Permanecem sob responsabilidade do loteador:

| - a elaboragdo do projeto do loteamento e a sua submissé&o a aprovagédo do
o6rgdo municipal competente, como parte integrante dos projetos complementares do

parcelamento;

Il - a execugdo do meio-fio, das guias e sarjetas, da terraplenagem e do

nivelamento da faixa destinada ao passeio, em conformidade com o projeto aprovado;

§ 2° A obrigagdo prevista no caput deste artigo é de natureza propter rem,

acompanha o lote e transmite-se aos sucessores a qualquer titulo.
§ 3° A calgada devera estar executada:

I - previamente a expedi¢gdo do Habite-se ou do Certificado de Conclusdo de

Obra, quando houver edificagéo no lote;

§ 4° Os contratos de compra e venda, de promessa de compra e venda e de
cessdo de direitos relativos a lotes deverao conter clausula expressa que informe ao
adquirente a obrigagdo prevista no caput deste artigo, as normas previstas em lei, do

qual Ihe seré entregue copia no ato da contratagéo.

§ 5° A liberagéo da garantia prestada pelo loteador, nos termos do art. 68 desﬁa
Lei, e a expedigdo do Termo de Recebimento de Infraestrutura 50 @ém
condicionadas a execugdo das calgadas cuja responsabilidade seja do adquirente do
lote.” .
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Art. 3° O art. 68 da Lei Complementar n° 91, de 17 de novembro de 2023,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Il - 40% (quarenta por cento) quando concluida a pavimentagdo das vias e as
demais infraestruturas previstas, ndo se computando, para essa finalidade, as
calgadas cuja execugdo € atribuida ao adquirente do lote, nos termos do art. 13-A
desta Lei. (NR)”

Art. 4° O art. 71 da Lei Complementar n° 91, de 17 de novembro de 2023,
passa a vigorar acrescido de paragrafo unico, com a seguinte redagao:

I T chii e scmiovmommmiiaisisd 5 ims £ 8 i SRR RS 455 4 K o

Paragrafo unico. A expedigdo do Habite-se ou do Certificado de Conclusédo de
Obra fica condicionada a comprovagdo da execugdo da calgada correspondente a
testada do lote, em conformidade com o projeto aprovado, na forma do art. 13-A
desta Lei. (NR)"

Art. 5° O art. 79 da Lei Complementar n° 91, de 17 de novembro de 2023,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

ArL 79. ..ottt sne s

§ 1° Para enquadramento na regularizagdo de que trata este artigo, o
interessado deverd comprovar que o loteamento dispée de vias pavimentadas e
dotadas de infraestrutura de abastecimento de é&gua, esgotamento sanitério,
drenagem de aguas pluviais e rede de iluminagdo publica e energia elétrica publica e
domiciliar, assim como a anterioridade da sua implantagdo em relagdo a data de
publicagdo desta Lei, observado, quanto as calgadas, o disposto no art. 13-A desta
Lei. (NR)”

Art. 6° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se aos parcelamertos do
solo cujos projetos urbanisticos sejam protocolados a partir da data de iba%g“ cia.
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§ 1° Os loteamentos em tramitagdo na data de publicagdo desta Lei

Complementar poderao a ela aderir, mediante declaragao firmada com o Municipio,
com revisdo do cronograma de execugado e recalculo da garantia prestada, limitada a

adesao aos lotes ainda n&o alienados na data do requerimento.

§ 2° Permanecem integras as obrigagdes assumidas pelo loteador perante os
adquirentes em contratos celebrados antes da vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario contidas na LC N° 91/2023.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em de de 2026.

d = gz
OSCAR smi@ﬁ%’om
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Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por escopo redefinir a titularidade
da obrigagdo de executar as calgadas nos parcelamentos do solo urbano do
Municipio de Sobral, atribuindo-a com exclusividade ao adquirente do lote e
preservando no loteador o dever de elaborar e submeter a aprovagdo municipal o

respectivo projeto.

A Lei Complementar n° 91, de 17 de novembro de 2023, incluiu as calgadas no
conceito de infraestrutura bésica do parcelamento do solo e imp6&s ao loteador a sua

execugao concomitante as vias de circulagéo, conforme o art. 13, § 1°, VI, e § 5°.

A experiéncia acumulada na fiscalizagado dos loteamentos sobralenses revela a
ineficiéncia pratica da solugdo. Executadas na fase de implantagdo do parcelamento,
as calgadas permanecem por longos periodos sem uso, sujeitas a intempérie e a
degradagdo, e sdo invariavelmente demolidas por ocasido das obras de edificagdo
nos lotes, seja para a passagem de instalagdes prediais, seja para a acomodagao de

acessos de veiculos e rampas.

O resultado é o desperdicio de recursos privados, a proliferagdo de passeios
remendados e a frustragdo do proéprio objetivo de acessibilidade universal que a

norma buscava tutelar.

A alteragéo ora proposta corrige a distorgdo sem sacrificar a padronizagéo
urbanistica. O projeto das calgadas continua sendo pega integrante dos projetos
complementares do parcelamento, elaborado pelo loteador e submetido & aprovagao
prévia do 6rgdo municipal competente, o que assegura a unidade de tragado, de
largura, de cotas de nivelamento, de revestimento e de sinalizagdo tatil em toda a
extensdo do loteamento. Ao adquirente incumbe apenas materializar o projeto ja

aprovado, no momento em que efetivamente ocupa o lote.

Permanecem igualmente com o loteador a execugdo do meio-fio, das guias
sarjetas, da terraplenagem e do nivelamento da faixa destinada ao passejo,
elementos que definem a geometria da via e que, por integrarem o leito carrogavél/e a
sua delimitagdo, ndo podem ficar ao arbitrio de execugdes individualizadas.,
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A competéncia do Municipio para dispor sobre a matéria é inequivoca. Dispde
a Constituicdo Federal de 1988:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

No mesmo sentido, o art. 182, caput, da Constituicdo Federal de 1988, atribui
ao Poder Publico municipal a execugdo da politica de desenvolvimento urbano,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

Ndo ha, ademais, incompatibilidade com o piso normativo federal. A Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ao definir a infraestrutura basica dos
parcelamentos, assim estabelece:

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida
pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminagéo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulagao.

Neste contexto, o rol federal ndo aponta as calgadas como item auténomo da
infraestrutura basica, referindo-se genericamente as vias de circulagédo. A inclusdo
expressa das calgadas foi opgdo do legislador municipal, ao editar a Lei
Complementar n°® 91/2023, de modo que a sua redefinigdo quanto ao responsavel
pela execugdao nao reduz o padrdo minimo estabelecido na legislagdo federal, mas
apenas reorganiza obrigagdo criada no plano local, no exercicio da competéncia
suplementar de que trata o art. 30, ll, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, reforga a concluséo o art. 4°, § 1°, da Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que remete a legislagdo municipal a definigdo dos indices -
urbanisticos de parcelamento e ocupag¢ao do solo, reconhecendo o espago nQr! a/Qo

préprio do Municipio para conformar o regime local do parcelamento.

’
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A proposta guarda ainda coeréncia com o regime juridico da acessibilidade. A
Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, com a redagdo dada pela Lei
Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, dispbe:

Art. 3° O planejamento e a urbanizag@o das vias publicas, dos
parques e dos demais espagos de uso publico deverdo ser
concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para
todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

E precisamente por essa razdo que a proposigdo mantém o projeto sob
responsabilidade do loteador e sob aprovagéo prévia do Municipio, condicionando a
expedi¢gdo do Habite-se a comprovagao de execugdo da calgada em conformidade

com o projeto aprovado.

A acessibilidade deixa de depender da diligéncia isolada de cada proprietario e
passa a ser aferida em ato administrativo vinculante, o que tende a elevar, e ndo a

reduzir, o padréo de conformidade dos passeios.

Assim, o art. 13-A ora proposto qualifica expressamente a obrigagdo como
propter rem, de modo que ela acompanha o lote e se transmite aos sucessores a
qualquer titulo, afastando controvérsias sobre a sua exigibilidade em face de

adquirentes posteriores.

Com isso, a obrigagdo do adquirente passa a decorrer diretamente da lei, e
ndo de mera estipulagdo contratual, o que supre a exigéncia de clareza e

inequivocidade.

No tocante a técnica legislativa, a proposigdo observa a Lei Complementar
Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A ementa sintetiza objetivamente o
conteudo, sem referéncias motivacionais, na forma do art. 5°. A alteragdo dos
dispositivos vigentes faz-se com identificagéo e reprodugdo do texto alterado, seguido
da indicagao (NR), e o dispositivo novo € acrescido como art. 13-A, sem renumeragao
dos artigos existentes, conforme o art. 12, Ill.

Constata-se, pois, a propositura em questdo ndo se propde dla u@z
revogatoria genérica, uma vez que as alteragdes operam por substituigdo de rédagéo,
0 que atende a exigéncia de revogagao expressa e enumerada prevista'no art. 9° da

mesma Lei Complementar Federal. i
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Ademais, ndo se visualiza na proposigéo, a criagdo de despesas obrigatdrias
de carater continuado, ndo institui rentncia de receita e ndo amplia obrigagdo de
fazer a cargo da Administragédo, limitando-se a redistribuir, entre particulares, encargo
ja existente na legislag@o urbanistica municipal. Nao incidem, portanto, as exigéncias
dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Pelos fundamentos expostos, a proposigdo mostra-se compativel com a
Constituicdo Federal de 1988, com a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, com a legislagao federal de acessibilidade e com a Lei Complementar Federal
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, razéo pela qual submetemos o presente Projeto de

Lei Complementar a apreciagao e a aprovagao dessa egrégia Camara Municipal.

~ A N
Prefeito Municipal
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