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Excelentissimo Senhor, 20 /0X A% HS_ 13
DATA FUNCIONARIO
Presidente da Camara Municipal de Sobral, 7a§ T

Y

Francisco Linhares Ponte Junior

Cumprimentando Vossa Exceléncia e os demais membros dessa
respeitavel Casa Legislativa, tenho a honra de encaminhar para apreciagéao e
deliberagéo dos nobres Vereadores o Projeto de Lei que institui o Fundo
Municipal de Protegdo e Defesa Civil — FMPDC, instrumento destinado a
fortalecer a atuagao do Municipio de Sobral nas agdes de prevengao,
preparagdo, resposta e recuperagdo diante de situagdes de emergéncia e
desastres.

A presente iniciativa decorre da necessidade de dotar o Municipio de um
mecanismo financeiro préprio que permita maior organizagdo e agilidade na
execucdo das agdes da Defesa Civil, especialmente diante de cenarios que
demandam respostas rapidas do poder publico, como aqueles relacionados a
periodos de chuvas intensas, alagamentos, enchentes e outras ocorréncias que

possam afetar diretamente a populagao.

A atuagao preventiva e a pronta resposta em situagdes de risco exigem
planejamento, coordenagao institucional e, sobretudo, disponibilidade de
recursos adequadamente estruturados para a execugdo das medidas
necessarias. Nesse sentido, a criagdo do Fundo Municipal de Protegéo e Defesa
Civil permitira concentrar e gerir recursos voltados especificamente para essa
finalidade, viabilizando investimentos em equipamentos, agdes preventivas,

intervengdes emergenciais e assisténcia as comunidades eventualmente

atingidas por eventos adversos. % /4 !
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Além de fortalecer a estrutura administrativa da Defesa Civil municipal,
o Fundo também permitird ao Municipio ampliar sua capacidade de captagao de
recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais, convénios,

emendas parlamentares e outras fontes de financiamento voltadas a gestédo de
riscos e desastres.

Importa destacar que a proposta também estabelece mecanismos de
acompanhamento e controle da aplicagéo dos recursos, por meio de conselho
de administragdo composto por representantes do poder publico e da sociedade
civil, garantindo transparéncia e participagao institucional na gestdo do Fundo.

Trata-se, portanto, de medida que contribui para o aprimoramento da
politica municipal de protecdo e defesa civil, conferindo maior capacidade de
planejamento e resposta diante de situagbes que possam comprometer a
seguranca da populagdo ou a integridade de areas urbanas e comunidades

vulneraveis.

Diante da relevancia da matéria e considerando a importancia de que o
Municipio esteja plenamente estruturado para enfrentar eventuais situagdes de
emergéncia, solicito a essa Casa Legislativa que a presente proposigao
tramite em regime de urgéncia, permitindo que o instrumento ora proposto seja
implementado com a maior brevidade possivel.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores
os protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

PAGCO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em __ 20 de QubL+Ho de 2026.

é R SPINDOLA ROD Ju

PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Fundo Municipal
de Protegcdo e Defesa Civii — FMPDC, instrumento de natureza financeira
destinado a fortalecer a atuagdo do Municipio de Sobral nas agdes de prevengao,
preparagado, resposta e recuperagdo diante de situagbes de emergéncia ou

desastres.

A gestdo de riscos e desastres constitui atividade essencial da
administragéo publica, especialmente em municipios que apresentam areas
sujeitas a alagamentos, enchentes e outros eventos hidrometeoroldgicos que
podem comprometer a seguranga da populagao, a infraestrutura urbana e a
regularidade da prestagao de servigos publicos.

Nos ultimos anos, eventos climaticos adversos tém se tornado mais
frequentes e intensos em diversas regibes do pais, impondo aos entes
federativos o desafio de estruturar mecanismos cada vez mais eficientes de
prevengao e resposta. Nesse cenario, a atuagdo da Defesa Civil assume papel
estratégico, exigindo planejamento permanente, coordenagao interinstitucional e
disponibilidade de recursos adequadamente estruturados para execugdo de
medidas emergenciais quando necessario.

No ambito do Municipio de Sobral, a Coordenadoria Municipal de
Protegéo e Defesa Civil vem desempenhando papel relevante na identificagao
de areas de risco, no monitoramento de situagdes potencialmente perigosas e
na adogdo de medidas preventivas voltadas a prote¢do da populagdo. O .
planejamento anual das agbes, especialmente durante os periodos de maior
incidéncia de chuvas, evidencia a necessidade de fortalecimento das estr a';{‘/L
institucionais voltadas a gestao de riscos. /
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A criagdo do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil representa

medida administrativa importante nesse processo de fortalecimento institucional.
A existéncia de um fundo especifico permitira organizar de forma mais eficiente
os recursos destinados as agdes de defesa civil, conferindo maior agilidade na
execucao de medidas preventivas, na aquisicao de equipamentos e materiais
operacionais, na realizagéo de intervengdes emergenciais € no atendimento as

populagdes eventualmente atingidas por eventos adversos.

Além disso, o Fundo possibilitara ao Municipio ampliar sua capacidade
de captagao de recursos provenientes de transferéncias da Unido, do Estado,
convénios, emendas parlamentares e doagdes, assegurando que tais recursos
sejam direcionados de maneira transparente e vinculada as finalidades da
politica municipal de protegdo e defesa civil.

Outro aspecto relevante da proposta consiste na instituicdo de um
Conselho de Administragao do Fundo, responsavel por acompanhar a aplicagao
dos recursos e contribuir para o aprimoramento das agdes desenvolvidas pela
Defesa Civil municipal. Tal mecanismo reforga os principios da transparéncia, da
responsabilidade na gestao dos recursos publicos e da participagao institucional

na condugao das politicas publicas.

Importa ressaltar que o projeto nao cria estrutura administrativa paralela
nem gera aumento automatico de despesas permanentes para o Municipio,
tratando-se de instrumento de gesté@o financeira destinado a organizar e

viabilizar a execugao das agdes ja atribuidas a Defesa Civil municipal.

Assim, a criagdo do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil constitui
medida que fortalece a capacidade do Municipio de planejar e executar politicas
publicas voltadas a redugao de riscos, a prote¢cao da populagéo e a mitigagéo
dos impactos decorrentes de eventos adversos.

Diante da relevancia da matéria e do evidente interesse L'Jtilic‘é'
envolvido, submete-se o presente Projeto de Lei a apreciagao dessa Casa
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Legislativa, esperando contar com a compreensdo e o apoio dos nobres

Vereadores para sua aprovagao.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em 20 de OULHO de 2026.

_—

OSCAR SPINDOLA RODR
PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL
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PROJETO DE LEIN° XL DE 30 DE_ UL Y QO DE 2026

PROCURADORIA
GERAL DO
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aaqa ESTADO DO CEARA

pﬁo“#éééﬁ‘é’:g’:’;;‘?? i CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE

Q.L/L}_/B&_HS:JE_\}LCM PROTEGAO E DEFESA CIVIL -

A Gl S ﬁ{ FMPDC, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprova e o Prefeito Municipal

sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO|
DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil —
FMPDC, com a finalidade de viabilizar agdes destinadas a prevengao, mitigagéo,
preparagao, resposta e recuperagdo de desastres no ambito do Municipio de
Sobral, mediante a execugao financeiro-orgamentaria e a captagdo de recursos

financeiros e materiais destinados as agdes de protegéo e defesa civil.

§1° Os recursos do FMPDC serao aplicados no financiamento das agdes
executadas pela Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil, 6rgao
integrante da estrutura administrativa municipal responsavel pela coordenagao

das politicas publicas de protegado e defesa civil.

§2° O FMPDC sera administrado por Conselho de Administragéo, na

forma estabelecida nesta Lei.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES E DOS RECURSOS

Art. 2° O Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil - FMPDC t m ;Sozr

finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros destinados a gxecugao

%
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de agdes de protegdo e defesa civil no Municipio de Sobral, que poderéo ser

aplicados, entre outras finalidades, em:
| - Agdes emergenciais de socorro e assisténcia humanitaria;

Il — Aquisi¢gdo e manutengéo de equipamentos e materiais destinados a

defesa civil;

lll - custeio e execugdo de obras e intervengbes emergenciais para
redugéo de riscos, resposta a desastres ou recuperagdo de areas afetadas,
inclusive por meio de contratagao direta em casos de emergéncia ou calamidade

publica, nos termos da legislagédo de licitagbes e contratos vigente;
IV — Apoio logistico as equipes envolvidas em agdes de protegédo e
defesa civil;

V - Projetos voltados ao monitoramento e identificacdo de areas de

risco;

VI — Concessdo de auxilio emergencial a populagdo afetada por

desastres;

VIl - outras agdes necessarias a atuagdo da Coordenadoria Municipal
de Protegao e Defesa Civil.

Paragrafo unico. A concessao do auxilio emergencial previsto no inciso
VI dependera de regulamentagdo propria que estabelega os critérios de
elegibilidade e os valores a serem repassados aos beneficiarios.

Art. 3° Constituem receitas do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa
Civil - FMPDC:

| — Dotagdes orgamentarias consignadas no orgamento do Municipio;

Il = Transferéncias de recursos da Unido, do Estado do Ceara ou de
outros entes publicos;

lll — Recursos provenientes de convénios ou instrumentos congé 53;;* L
/

IV — Doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
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V — Recursos oriundos de emendas parlamentares;

VI — Produto da alienagao de bens inserviveis vinculados a defesa civil;
VIl — Rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras;
VIl - Outras receitas destinadas as finalidades do Fundo.

Paragrafo unico. Os recursos do FMPDC serao depositados em conta
bancaria especifica, mantida em instituigéo financeira oficial.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRAGAO DO FUNDO

Art. 4° O Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil - FMPDC integrara
a estrutura da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil.

Art. 5° Fica instituido o Conseiho de Administragdo do Fundo Municipal
de Protegdo e Defesa Civil - FMPDC, 6érgéo colegiado de carater deliberativo

responsavel por acompanhar a gestdo e a aplicagéo dos recursos do Fundo.

SEGAO |
DA COMPOSIGAO

Art. 6° O Conselho de Administragdo do Fundo Municipal de Protegéo e
Defesa Civil — FMPDC sera composto pelos seguintes membros:

| — O Coordenador Municipal de Protegéao e Defesa Civil, que o presidira;

Il — Um representante da Secretaria do Urbanismo, Habitagédo e Meio

Ambiente;

Il — Um representante da Secretaria das Finangas;

IV — Um representante da Secretaria do Planejamento e Gestag;

V — Um representante da Secretaria da Conservagdgo e Servigos
Publicos.
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VI - Trés representantes da Sociedade Civil, ou por representantes de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos e com atuagéo no
Municipio;
VIl - Um representante do Corpo de Bombeiros Militar, atuante em

Sobral, mediante convite e indicagédo da corporagao;

VIII - Um representante da Policia Civil atuante em Sobral, mediante
convite e indicagdo da corporagéo;

IX - Um representante da Guarda Municipal de Sobral;
X - Um representante da Secretaria da Saude;

XI - Um representante da Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia
Social.

Xl - Dois especialistas de notério saber na area de gestéo de riscos ou
resposta a desastres.

§ 1° Os membros do Conselho de Administragao serdo designados por
ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° A participagdo no Conselho de Administragdo nao sera remunerada,
sendo considerada servigo publico relevante.

§ 3° A Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil de Sobral,
vinculada a Secretaria Municipal da Seguranga Cidada, exercera a fungéo de
Secretaria Executiva do Conselho de Administragdo, prestando o apoio

administrativo, logistico e operacional necessario ao seu pleno funcionamento.

§ 4° A forma de escolha dos representantes da sociedade civil e dos
especialistas previstos nos incisos VI e Xl sera regulamentada por Decreto do

Chefe do Poder Executivo, garantida a publicidade e a transparéncia. &
A/

§ 5° Os membros do Conselho Municipal de Protegédo e D9f sg’ Civil
serdo indicados pelas entidades e 6rgaos representados e investidos rfa fungao

y
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de Conselheiros por meio de Portaria do Secretario Municipal da Segurancga
Cidada.

§6° O mandato dos representantes de 6rgaos e de entidades sera de
dois anos.

SEGCAOII
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° Compete ao Conselho de Administragdo do Fundo Municipal de Protecéo
e Defesa Civil - FMPDC:

| — Aprovar o plano anual de aplicagao dos recursos do Fundo;
Il - Acompanhar a execugao fisica e financeira das agoes financiadas;

lll — Apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo de contas anual do
Fundo;

IV — Propor medidas destinadas ao aprimoramento da gestdo e da
transparéncia do Fundo.

V - Acompanhar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
de protecéo e defesa civil;

VI - Estimular as iniciativas das entidades nao governamentais

integradas ou ndo ao Sistema Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil;

Art. 8° O funcionamento do Conselho de Administragdo do FMPDC
obedecera as seguintes diretrizes:

| — As reunides ordinarias e extraordinarias poderdo ser realizadas em
formato presencial, virtual ou hibrido, desde que garantida a ampla participagdo
e o registro em ata;

Il - O Conselho instalar-se-a e deliberard com a presenga da n

absoluta de seus membros;
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lll — As deliberagbes serdo tomadas por maioria simples dos votos dos
membros presentes;

IV — Em caso de empate nas deliberagdes, cabera ao Presidente do

Conselho o voto de qualidade (voto de desempate), além do seu voto ordinario.

§1° O Conselho de Administragéo elaborara e aprovara o seu Regimento
Interno no prazo de até 90 (noventa) dias ap6s a sua instalagéo, detalhando a
periodicidade das reunides e seus procedimentos internos.

§2° A Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Protegéo e Defesa
Civil serd exercida pela Secretaria Municipal da Seguranga Cidada, a qual
devera garantir a sua estruturagdo e o seu pleno funcionamento.

CAPITULO IV
DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 9° O orgamento do Fundo Municipal de Protegédo e Defesa Civil —
FMPDC observara as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

§1° O orgamento do Fundo integrara o orgamento geral do Municipio de
Sobral.

§2° A execugédo do orgamento do Fundo observara as disposi¢des da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 10 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito
adicional especial, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), destinado a

implantagdo do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil - FMPDC.

Art. 11 A abertura do crédito adicional especial de que trata esta Le}teré .
como fonte de recursos a anulagéo total ou parcial de dotagdes orgamef( ér(i%s,/L
nos termos do art. 43, §1°, inciso IlI, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de m r_g6 de

1964.
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Art. 12 Ficam incluidas no Plano Plurianual — PPA 2026/2029 e na Lei

de Diretrizes Orgamentarias — LDO do exercicio de 2026 as agdes necessarias
a execucao desta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 13 O Fundo Municipal de Protegao e Defesa Civil - FMPDC tera

escrituragédo contabil propria, observadas as normas de contabilidade publica.

Paragrafo unico: O saldo financeiro positivo do Fundo Municipal de
Protecao e Defesa Civil - FMPDC, apurado em balango no encerramento de
cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do

préprio Fundo, para utilizagao exclusiva em suas finalidades.

Art. 14 As disposigdes relativas a operacionalizagdo do Fundo que nao
estejam previstas nesta Lei poderéo ser regulamentadas por decreto do Poder
Executivo.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em de de 2026.

Pégina7 de 7

Prefeitura de Sobral - Procuradoria Geral do Municipio - CNPJ: 07.598.6

Rua Viriato de Medeiros, 1250 = Centro ~ 1° Andar - CEP: 6201
Sobral - CE - Telefone: (88) 3677-1129 - pgm.sobral.ce.go)




