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Senhor Presidente, neTe
Senhoras e Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagédo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei que visa a criagao de 75 (setenta e cinco) cargos de Guarda Civil Municipal
— 22 Classe, no ambito da Lei n® 2.198, de 14 de dezembro de 2021.

A medida se faz necesséria diante da realizagdo de novo concurso
publico para a Guarda Civil Municipal, com previsdo de provimento de 220
(duzentas e vinte) vagas.

Atualmente, o quadro dispde de 145 cargos vagos na classe inicial
da carreira, numero insuficiente para atender a demanda de provimento
pretendida, o que justifica a criagéo dos cargos adicionais ora propostos.

Ressalte-se que 0 ingresso na carreira ocorre exclusivamente na
graduagao de Guarda Municipal de 22 Classe, conforme disposto na legislagéo
vigente, sendo as demais posigbes da carreira preenchidas mediante
promogao interna.

A ampliagdo ora proposta visa reforcar o efetivo da Guarda Civil
Municipal, ampliar a presenga do poder publico nas agbes de seguranca
preventiva, melhorar a prestagéo dos servigos a populagao.

Destaca-se, ainda, que o provimento dos cargos observara a
disponibilidade orgamentaria, os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal,
como também o planejamento administrativo do Municipio.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Vereadores para
a aprovacgao da matéria.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA
GOMES JUNIOR, em 10 de _Pbril  de 2026.

OSCAR ﬁpo/LA R ES JUNIOR
Prefeito Muﬁlc pal de Sobral
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade criar 75 (setenta e
cinco) cargos de provimento efetivo de Guarda Civil Municipal, a serem
providos na graduacao inicial de Guarda Municipal de 22 Classe, com o objetivo
de viabilizar, de forma juridicamente adequada, o provimento de vagas em
concurso publico a ser realizado pela Administragdo Municipal, bem como
adequar o quadro de pessoal da Guarda Civil Municipal as atuais demandas
institucionais.

A medida ora proposta decorre de planejamento administrativo
previamente estruturado, que identificou a necessidade de recomposicdo e
ampliagdo do efetivo da Guarda Civil Municipal, em razdo do aumento das
atribuicdes desempenhadas pela corporagéo, da expansao territorial das agdes
de seguranga cidada e da crescente demanda por presenga institucional do
Municipio em atividades de prevengéo, protecao e ordenamento urbano.

Atualmente, o quadro de pessoal da Guarda Civil Municipal de
Sobral dispde de 145 (cento e quarenta e cinco) cargos vagos na classe inicial
da carreira, quantitativo que, embora relevante, mostra-se insuficiente para
atender a necessidade de provimento de 220 (duzentas e vinte) vagas
imediatas, conforme previsto no planejamento da Administragdo Publica
Municipal. Tal cenario evidencia a existéncia de um déficit estrutural de cargos
legalmente previstos, o qual impede o adequado provimento de novos
servidores, mesmo diante da comprovada necessidade administrativa.

Nesse contexto, a criagéo dos 75 (setenta e cinco) cargos adicionais
revela-se medida indispensavel para assegurar a estrita observancia do
principio da legalidade administrativa, uma vez que o provimento de cargos
publicos depende, necessariamente, de prévia autorizagdo legal. A auséncia de
cargos suficientes inviabilizaria a nomeagdo dos candidatos aprovados, ainda
que regularmente selecionados por meio de concurso publico, o que poderia
comprometer a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos prestados.

Além disso, a proposta visa fortalecer institucionalmente a Guarda
Civil Municipal, ampliando sua capacidade operacional e sua presenga nos
diversos espacos urbanos do Municipio. A atuagdo da Guarda Civil Municipal
tem se mostrado cada vez mais relevante no contexto da seguranga publica
contemporanea, especialmente no ambito da prevengéo, da prote¢ad.de tens,
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servigos e instalagdes publicas, bem como no apoio a politicas publicas
transversais, como mobilidade urbana, fiscalizagdo e protecéo social.

Cumpre destacar que o modelo de carreira da Guarda Civil
Municipal de Sobral, instituido pela Lei n® 2.198, de 14 de dezembro de 2021,
estabelece que o ingresso no cargo ocorre exclusivamente na graduagdo
de Guarda Municipal de 22 Classe, sendo o desenvolvimento funcional
estruturado por meio de promogdes internas entre as diversas patentes e
graduagdes. Tal sistematica encontra respaldo nos principios da hierarquia e
da progressao funcional, préprios das carreiras de natureza operacional e de
seguranga.

Dessa forma, a opcéo legislativa de concentrar a criagdo de cargos
na base da carreira mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente
coerente, uma vez que respeita a légica de ingresso prevista na legislagdo
vigente, ao mesmo tempo em que preserva a estrutura hierarquica da
corporagdo. As demais graduagdes e patentes serdo naturalmente preenchidas
ao longo do tempo, mediante os mecanismos de promo¢ao ja estabelecidos, o
que permitira o ajuste progressivo da distribuicao do efetivo.

Importa ressaltar que a presente proposta ndo implica desequilibrio
estrutural na carreira, tampouco afronta o disposto no art. 13 da Lei n°
2.198/2021, que estabelece parametros de proporcionalidade entre as
patentes. Isso porque tais parametros devem ser compreendidos a luz da
dindmica prépria das carreiras publicas, nas quais o provimento inicial ocorre
na base, sendo a ascensdo funcional condicionada ao tempo de servigo, a
avaliagao de desempenho e aos critérios legais de promogéo.

Sob o ponto de vista fiscal, cumpre salientar que a criagdo dos
cargos observara rigorosamente os limites e condigdes estabelecidos na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estando o seu
provimento condicionado a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente, a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a adequagéo a Lei
Orgamentaria Anual. Ademais, o provimento podera ocorrer de forma gradual,
conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo, o que assegura o
adequado controle das despesas com pessoal.

A medida também se alinha aos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, notadamente os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento e continuidade do servigo publico, contribuindo para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagdo e pﬁaqp
fortalecimento das politicas publicas de seguranca cidada no ambito municipal.
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Ressalte-se, ainda, que a realizagdo de concurso publico com
nimero adequado de vagas, devidamente respaldado por previsdo legal,
contribui para a transparéncia, moralidade e impessoalidade na gestdo de
pessoal, garantindo igualdade de oportunidades aos candidatos e seguranga
juridica aos atos administrativos de nomeacgéo.

Por fim, a presente iniciativa revela-se necessaria, adequada e
proporcional, uma vez que busca compatibilizar a necessidade concreta da
Administracdo com as exigéncias legais e constitucionais aplicaveis,
promovendo o fortalecimento institucional da Guarda Civil Municipal e a
melhoria dos servigos publicos prestados a populagéo de Sobral.

Diante do exposto, resta evidenciado o interesse publico que
fundamenta a presente proposi¢do, motivo pelo qual se espera sua aprovagéo
por essa Egrégia Casa Legislativa.

Pref ito de Sobral
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PROJETODE LEIN® (Y _DE_ N OF AL QL  DE2026

LSI."\; ‘«.} L)w \JEARA )
CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL Altera o Anexo IV da Lei n° 2.198, de 14 de

G1:\%-d030 dezembro de 2021, para ampliar o
quantitativo de cargos da Guarda Civil
Municipal de Sobral, na forma que indica.

PROTOCOLO N°

2O Hs: Ug -

DATA

Art. 1° Ficam criados 75 (setenta e cinco) cargos de provimento efetivo de
Guarda Civil Municipal — 22 Classe.

Paragrafo Gnico. A ampliagdo prevista no caput observara a estrutura de
carreira estabelecida na Lei n® 2.198/2021.

Art. 2° O Anexo IV da Lei n® 2.198, de 14 de dezembro de 2021, passa a
vigorar na forma do Anexo Unico desta Lei.

Art. 3° O provimento dos cargos criados por esta lei dar-se-a mediante
concurso publico, observara a disponibilidade orgamentaria, e respeitara os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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CONSOLIDAGAO DOS CARGOS EFETIVOS E DE CONFIANGA DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

QUADRO DE CONSOLIDAGAO DOS CARGOS EFETIVOS
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

CARGO QUANTIDADE

GUARDA CIVIL MUNICIPAL 447

QUADRO DE CONSOLIDAGAO DAS FUNGOES DE
CONFIANGA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

A EQUIVALENCIA DE
FUNCAO QUANTIDADE REMUNERACAO
SUPERVISOR DE
EQUIPE 04 SIMBOLOGIA DAS-1
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