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MENSAGEM N° 04 ,DE 46 DE Levenein DE 2026.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 66,
inciso lll, c/c o art. 52, ambos da Lei Organica do Municipio de Sobral, submeter a
apreciacao dessa Augusta Casa Legislativa o Projeto de Lei que acompanha a
presente mensagem, que “ALTERA O ART. 54 DA LEI N° 1.607/2017, QUE
DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO E A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar e atualizar a redagao
do art. 54 da Lei n° 1.607/2017, conferindo maior clareza normativa quanto a
natureza juridica, alcance material e critérios de concessado do Auxilio de Carater
Indenizatorio — ACI, bem como da Gratificagdo por Trabalho Técnico Relevante —
GTTR.

A proposta busca adequar o texto legal as necessidades administrativas
contemporaneas, estabelecendo de forma expressa o carater discricionario da
concessdo, condicionado aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica , além de reforgar sua natureza indenizatéria, ndo incorporavel
e desvinculada de carater remuneratério permanente.

A ampliacao das hipdéteses de despesas indenizaveis proporciona maior
racionalidade na gestdo publica, assegurando que agentes publicos possam
desempenhar suas atribuigbes institucionais com a devida compensagao por
despesas extraordinarias — como alimentagao, deslocamento, combustivel, viagens
e hospedagem — sempre mediante motivacdo formal e observancia da
disponibilidade orgamentaria.

Inclui-se no Art. 2° o dispositivo especifico de convalidagdo das concessoes
da GTTR e do ACI realizadas anteriormente a promulgacao desta Lei. O objetivo &
preservar a segurancga juridica, a estabilidade institucional e a continuidade
administrativa, evitando controvérsias interpretativas acerca de aZsp;tiLcados sob a

egide da legislagao entao vigente.
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Diante da relevancia da matéria para o adequado funcionamento da
Administragdo Publica Municipal e para a consolidagdo da seguranga juridica no
ambito do Poder Executivo, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa
Egrégia Casa Legislativa em REGIME DE URGENCIA, nos termos da Lei Organica
do Municipio, por tratar-se de tema que demanda definicdo normativa célere, a fim de
evitar inseguranga administrativa e assegurar regularidade na execugado das
despesas publicas.

Na certeza de que os elevados interesses do Municipio de Sobral
prevalecerao, confio na aprovagao da presente proposi¢ao.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES em 56 de
Levenes N0 de 2026.

Cordialmente,
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa encontra-se solidamente amparada pelos
principios fundamentais que regem a Administracdo Publica, buscando otimizar a
gestao dos recursos humanos e financeiros do Municipio de Sobral.

A alteracdo do Art. 54 visa garantir que o interesse da coletividade seja
preservado através de uma maquina administrativa agil, situagdo plenamente
possivel com base no principio da eficiéncia.

Ao detalhar as hipéteses de ressarcimento (como alimentag¢ao, deslocamento
e despesas logisticas), o projeto em apreco assegura que o agente publico disponha
dos meios necessarios para o pleno exercicio de suas fungdes, sem que o interesse
publico sofra solugdo de continuidade por entraves burocraticos ou falta de suporte
material.

Ainda, o texto consagra expressamente a discricionariedade administrativa,
estabelecendo que a concessao da Gratificagdo por Trabalho Técnico Relevante
(GTTR) e do Auxilio de Carater Indenizatorio (ACI) sera pautada pela analise técnica
da autoridade competente, tudo com base na conveniéncia e oportunidade.

Convicto, isso permite que o Gestor Municipal direcione os recursos de forma
estratégica, concedendo os auxilios apenas quando houver real necessidade,
adequacao e disponibilidade financeira, evitando a criagdo de direitos subjetivos
automaticos que onerem o erario sem a devida contrapartida funcional.

A proposta moderniza a operacionalizagdao do ACI ao permitir sua concessao
de forma periédica quando a natureza do cargo implicar habitualidade de despesas.

Esta medida gera uma significativa redugdao na movimentagao do aparelho
estatal, evitando a abertura de iniumeros processos individuais de reembolso para
cada pequeno gasto, respaldando, desta feita, o principio da economicidade.

Outro ponto, constata-se que os valores serdo incluidos em folha de
pagamento, mantendo, pois, sua natureza estritamente indenizatéria e sem reflexos
previdenciarios ou salariais, representa uma simplificagdo administrativa que reduz

custos operacionais e otimiza o tempo das unidades de controle e W “
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Temos ainda, a observancia ao Principio da Tipicidade, onde o projeto
delimita com precisdo o rol de despesas indenizaveis e a natureza juridica das
verbas. Assim, ndo se trata de um "cheque em branco" ao gestor, mas da fixacao de
balizas legais claras que definem o que pode ser indenizado, impedindo
interpretagcdes ambiguas.

A norma atende a Legalidade Strictu Sensu, conferindo ao Poder Executivo
a autorizagao legislativa necessaria para regulamentar a matéria por decreto, dentro
dos limites ora estabelecidos.

Por fim, o Art 2° objetiva garantir a estabilidade institucional. A convalidagao
de atos anteriores, praticados sob a égide da interpretacao vigente a época, protege
a boa-fé dos agentes publicos e evita litigios desnecessarios, consolidando situagdes
juridicas ja efetivadas em prol do interesse publico e da continuidade administrativa

OSCAR SPINDOTA ROD
Prefeito Municip
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PROJETO DE LEI N° )S ,de 2 de FOVER(\RD de 2026

':‘MA&éiziﬁLl’)NC: DO CEARA Altera o art. 54 da Lei n° 1.607, de 02 de fevereiro
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municipal e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n° 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“‘Art. 54.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar, por meio de Decreto, a
concessao de Gratificagdo por Trabalho Técnico Relevante — GTTR e de Auxilio de
Carater Indenizatério — ACI, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade
da Administragao Publica.

§ 1° O Auxilio de Carater Indenizatério destina-se ao ressarcimento ou

compensacao de despesas extraordinarias relacionadas ao exercicio da fungéao
publica, podendo abranger, dentre outras:

l.

I
[,
V.
V.
VI.
VILI.

VIII.

IX.

alimentacao em servigo;

deslocamento urbano, intermunicipal ou interestadual,

combustivel e utilizagao de veiculo préprio a servigo da Administragao;
viagens oficiais;

hospedagem:;

transporte terrestre, aéreo, ferroviario ou aquaviario;

participagdo em reunides institucionais, audiéncias, eventos oficiais, cursos,
treinamentos e atividades externas vinculadas ao interesse publico;
despesas logisticas necessarias ao cumprimento de
missdes administrativas;

despesas decorrentes de representacgao institucional;

outras despesas diretamente vinculadas ao desempenho das atribuigées do
cargo ou fungao, desde que devidamente justificadas

§ 2° A concessdo do ACI constitui ato administrativo discricionario,

condicionado a andlise da autoridade competente quanto a necessidade,
adequacdo e interesse publico, ndo gerando direito subjetivo automatico ao agente
publico.

§ 3° A mera ocupagdo do cargo ou fungdo nédo implica direito automatico a

percepgcdo do ACI, devendo a concessdo observar critérios de co éngia e
oportunidade da Administragao Publica.
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§ 4° O ACI podera ser concedido:

I.  de forma eventual, quando vinculado a atividade especifica;
II.  de forma periddica, quando a natureza do cargo implicar habitualidade de
despesas extraordinarias.
§ 5° A concessdo do ACI dependera de disponibilidade or¢amentaria e
financeira, podendo ser revista, suspensa ou cessada a qualquer tempo, mediante
decisado da autoridade competente.

§ 6° O ACI possui natureza estritamente indenizatéria, ndo se incorpora a
remuneragao, nao integra base de calculo para quaisquer vantagens pessoais e nao
caracteriza acréscimo remuneratério permanente.

§ 7° O ACI podera ser cumulativo com outras verbas indenizatérias
legalmente instituidas, desde que ndo haja identidade de fato gerador.

§ 8° No ambito das autarquias e fundagdes publicas, a concessdo do ACI
podera ser realizada pelo respectivo dirigente maximo, na qualidade de ordenador
de despesas, observados os critérios estabelecidos neste artigo.” (NR).

Art. 2° Ficam convalidadas as concessdes da Gratificagdo por Trabalho
Técnico Relevante — GTTR e do Auxilio de Carater Indenizatério — ACI realizadas
anteriormente a promulgacdo desta Lei, em observancia aos principios da
legalidade e do interesse publico.

Art. 3° Fica expressamente revogado o artigo 54 contido na Lei N°. 1607 de
02 de fevereiro de 2017.

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES JUNIOR, em
QY _de CEVLLL1€0 de 2026.

OSCAR SPINDOLA RO
Prefeito Municipal de Sobral



