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SOBRAL

MENSAGEM N° 94 /2025 - GAB/PMS

Sobral, 24 de novembro de 2025.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submeto a elevada apreciagdo desta Casa Legislativa o anexo Projeto de
Lei que visa a autorizar o Poder Executivo Municipal a alienar bens imoveis de
propriedade da Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sobral,

} mediante leildo publico.
| A presente proposicdo fundamenta-se em uma visao moderna e
eficiente da gestao patrimonial, buscando transformar ativos imobilizados

e inserviveis em recursos financeiros que serdo revertidos em beneficio

’ direto da coletividade.
O Municipio de Sobral € proprietario de diversos imoéveis que, por distintas
razdes historicas e administrativas, encontram-se ociosos, desprovidos de sua
fungao publica original ou inserviveis a prestacdo de servigos publicos. Tais
bens, longe de representarem uma riqueza estatica, converteram-se em um
6nus para a administragdo, demandando custos continuos com manutencgéo e
vigilancia, além de se tornarem vulneraveis a degradacdo e a ocupacgdes
irregulares.

A legislacédo brasileira, em especial a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), estabelece o
caminho legal para a alienagao de bens publicos. O Art. 76, inciso |, da referida
Lei, exige a autorizagao legislativa especifica para a alienagao de bens imoveis,

ressalvadas as hipéteses de dispensa
O Projeto de Lei, portanto, busca a necessaria autorizag@o para que o

Poder Executivo possa:

e Desafetar os iméveis relacionados no Anexo [, reclassificando-os da
categoria de bens de uso comum ou de uso especial para a de bens

dominicais, tornando-os aptos a alienagao, conforme o Art. 7° do Prgjeto
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e Promover a alienagdo por meio de leilao publico, modalidade licitatéria
prevista no Art. 76, § 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a ampla
publicidade e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Por fim, cumpre reforgar que a alienagdo desses bens ndo possui um fim
meramente arrecadatoério, mas sim de gestdo estratégica e fomento econémico
e social. A venda de imdveis ociosos promove a reativacao econdmica, atrai
novos empreendimentos, gera empregos e renda, e incentiva a requalificagdo de
areas urbanas. Os recursos arrecadados serao destinados ao caixa geral do
Tesouro Municipal, observadas as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000), e poderdo financiar areas prioritarias como
saude, educacao e infraestrutura.

Trata-se, em suma, de transformar um patriménio estagnado em um
catalisador para o progresso, convertendo o énus administrativo de hoje na
receita e no desenvolvimento de amanha.

Por todo o exposto, e em observancia aos preceitos da legalidade, da
economicidade e do interesse publico, solicito o apoio dos nobres membros

desta Casa para a célere apreciagao e aprovacao do presente Projeto de Lei.
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JUSTIFICATIVA
Referéncia: PROJETO DE LEI Ne 15)/2025

A presente proposta visa conferir ao Poder Executivo Municipal a
autorizagao legal para promover a alienagao de bens imdveis que se encontram
sem destinagdo administrativa, ociosos ou inserviveis a prestacdo de servicos
publicos, mediante leildo pablico. A medida se alinha aos principios da eficiéncia
e da economicidade na gestao patrimonial, permitindo a conversdo de ativos
imobilizados em recursos financeiros.

Dito isto, a presente proposicéo fundamenta-se em uma visdo moderna e
eficiente da gestao publica, que busca transformar passivos em ativos e reverter
o valor do patriménio municipal em beneficio direto da coletividade. Atualmente,
o Municipio é proprietario de diversos imdveis que, por distintas razdes historicas
e administrativas, encontram-se ociosos, desprovidos de sua fungdo publica
original.

Longe de representarem uma riqueza estatica, esses bens converteram-
se em um Onus para a administracdo, demandando custos continuos com
manutengao e vigilancia, ao mesmo tempo em que se tornam vulneraveis a
degradacgao e a ocupacodes irregulares, gerando inseguranca e desvalorizagao
para o seu entorno. Essa imobilizagcdo de capital representa um custo de
oportunidade significativo, pois sa@o recursos que deixam de ser aplicados em
areas prioritarias como saude, educacao e infraestrutura.

A legislagao brasileira, ciente dessa realidade, oferece um caminho para
a resolucdo deste impasse, de modo que um bem publico, originalmente
destinado ao uso comum ou a um servico administrativo, perde essa vinculagdo
quando deixa de atender a sua finalidade. A partir do processo de desafetacao
e reclassificacdo como bem dominical, o imdvel, antes inalienavel, torna-se apto
a ser vendido, desde que cumpridos 0s requisitos de interesse publico, avaliagéo
prévia e autorizacao legislativa, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021, que
rege as licitagdes e contratos administrativos.

Este projeto de lei busca, portanto, a necessaria autorizacdo para que;0
Poder Executivo possa alienar tais imoveis, ndo com um fim merame

arrecadatério, mas como uma poderosa ferramenta de fomento ecopdmi
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e social. A experiéncia de outros entes federativos comprova que a venda de

imoveis ociosos promove a reativacdo econdmica, atrai novos
empreendimentos, gera empregos e renda, e incentiva a requalificacao de
areas urbanas. Cada imével vendido a um particular deixa de ser um foco de
despesa e abandono para se tornar um canteiro de obras, um novo comércio,
uma industria ou um projeto habitacional. Essa dinamica n&o apenas injeta
recursos imediatos no caixa do tesouro municipal, mas também cria um ciclo
virtuoso de desenvolvimento, ampliando inclusive a base de arrecadacdo de
tributos como o IPTU e o ITBI, que financiardo, de forma perene, os servicos
publicos.

Dessa forma, a aprovacdo desta medida representa um ato de gestéo
estratégica e responsavel. E a decisdo de transformar um patriménio estagnado
em um catalisador para o progresso, convertendo o dnus administrativo de hoje
na receita e no desenvolvimento de amanha. Trata-se de alinhar a gestao de
ativos do Municipio ao seu objetivo primordial: a promog¢éo do bem-estar social
e a construgdo de uma cidade mais prospera e dinamica para todos os seus
cidadaos.

Ademais, a alienagdo sera realizada em estrita observancia a Lei n°
14.133/2021, garantindo a transparéncia, a competitividade e a obtencdo do
maior retorno financeiro ao erario. Os recursos auferidos serdo destinados ao
Tesouro Municipal, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
podendo ser aplicados em politicas publicas prioritarias. O projeto assegura o
controle legislativo sobre a alienac&o de bens imdveis, ao mesmo tempo em que
moderniza os instrumentos de gestéo, permitindo a adogao do leildo eletrénico.

Adicionalmente, cumpre mencionar que segundo o ilustre
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro “a administracao dos bens publicos compreende normalmente a
utilizagdo e conservagdo do patriménio publico, mas, excepcionalmente,
pode a Administragao ter necessidade ou interesse na alienagado de alguns
de seus bens, caso em que devera atender as exigéncias impostas por

normas superiores.
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Por sua vez, o artigo 86, | da Lei Organica do Municipio de Sobral assim

trata da Alienagao de Bens Imodveis Publicos:
Art. 86. A alienacdo dos bens municipais
obedecera as seguintes normas:
| - quando imoéveis, dependera de autorizagcao
legislativa e concorréncia publica, dispensada
esta, nos casos de doac¢cdo ou permuta;
Outrossim, com vistas a cumprir com o disposto na Lei Federal n°
14.133/2021 e na Lei Orgéanica do Municipio, ora precisamos da aprovagao desta
respeitada casa da Lei na presente propositura, uma vez que resta demonstrado
o interesse publico na alienagdo dos bens imdveis em questdo, satisfazendo
assim ao interesse coletivo e contribuindo para o aprimoramento das
politicas sociais.
Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei a elevada

consideracao da Camara Municipal de Sobral, confiando em sua aprovacéo.

Ao EXMO. SENHOR
VEREADOR FRANCISCO LINHARES PONTE JUNIOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE.

Péginas

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.588,634/0001-37

Rua Virioto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral = CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




PREFEITURA DE

SOBRAL

PROJETO DE LEI N° }5)/2025

ESTA . o :
(‘AMARAIMI?NOIC?PQALCEEA%BRAL Autoriza o Poder Executivo Municipal a alienar bens

PROTOCOLO N°2025 )2.00~00J3 imoveis de propriedade da Administragio Publica
QY Dons: 354D, :@i

DATA FUNCIONARIO

Direta e Indireta do Municipio de Sobral, mediante
leilao publico, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOBRAL
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alienar, por meio de Licitacdo na
modalidade leildo publico, os bens imoveis de propriedade da Administracéo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Sobral, cuja alienac&o seja considerada conveniente e
oportuna ao interesse publico, conforme relagdo detalhada no ANEXO | desta Lei.
§ 1° Considerando a necessidade de autorizac&o legislativa especifica para a alienacéo
dos bens mencionados no caput, a presente Lei autoriza de forma expressa essa
execucdo, em obediéncia ao art. 76, |, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), bem como ao Decreto Municipal n® 3.214/2023 e Decreto
Municipal n°® 3.737/2025, ressalvadas as hipoteses de dispensa de Licitagdo previstas
na legislacao pertinente.
§ 2° Consideram-se bens imoveis inserviveis, para os fins desta Lei, aqueles que ndo
possuem mais utilidade para a Administracéo Publica, seja por obsolescéncia, dano,
excesso ou alto custo de manutengao.
Art. 2° A alienacdo de que trata esta Lei observara as disposicdes da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), e,
subsidiariamente, no que couber, a legislagdo municipal pertinente.
CAPITULO I
DOS REQUISITOS PARA A ALIENACAO
Art. 3° A alienacgao de bens iméveis sera precedida de:
| —Avaliagado prévia, mediante laudo técnico emitido por comissao designada ou por
empresa especializada, que fixara o valor minimo de venda;
it -Demonstragao de interesse publico, expressa em ato fundamentado do C o}

Poder Executivo, que justifique a conveniéncia e oportunidade da alienago;
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I -Verificacdo da inexisténcia de 6nus, litigios ou gravames sobre os bens a serem

alienados, mediante certiddes negativas;

CAPITULO Il

DO LEILAO PUBLICO
Art. 4° O leildo publico sera conduzido pela Secretaria ou 6rgdo competente, por meio
de Agente de Contratacdo ou Leiloeiro Oficial, nos termos do Decreto Municipal n°
3.214/2023, observando-se as seguintes disposicdes:
I ~Ampla publicidade, com publicagdo do edital no Diario Oficial do Municipio e no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), sitio eletrnico oficial do Municipios,
além dos demais meios previstos no Art. 54 da Lei n° 14.133/2021;
Il -Modalidade leilao, preferencialmente na forma eletrénica, admitindo-se o uso de
plataformas digitais credenciadas pelo Municipio;
Il —Adjudicacdo ao maior lance oferecido, desde que igual ou superior ao valor
minimo de avaliacéo;
IV —Pagamento integral do valor da arrematacéo no prazo fixado no edital, sob pena
de perda do sinal e demais penalidades cabiveis.
Art. 5° Os bens serdo alienados no estado em que se encontram, sendo de
responsabilidade do adquirente a verificacao prévia de suas condicdes fisicas, juridicas
e urbanisticas, por meio de vistoria.
Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a prever, no Edital de Leildo dos bens imoveis
de que trata esta Lei, a possibilidade de pagamento mediante financiamento contratado
pelo arrematante junto a instituicao financeira, desde que:
| — o Municipio receba integralmente, a vista, o valor da arrematacéo, diretamente da
instituicao financiadora; e
Il — o imovel arrematado seja gravado com garantia fiduciaria em favor da instituicao
financeira responsavel pelo financiamento, nos termos da legislacdo aplicavel.
Paragrafo unico. Alternativamente ao financiamento referido no caput, podera o
pagamento ser realizado integralmente a vista, diretamente ao Municipio.
Art. 7° Ficam desafetados da categoria de bens de uso comum e de uso especial e
passam a integrar o patriménio dominical do Municipio os iméveis previstos no Anexo |
desta Lei, tornando-se disponiveis para alienacédo, nos termos do art. 76, |, da Lei n°
14.133/2021.
Paragrafo unico — A desafetacdo de que trata o caput aplica-se exclusivame 0s

imoveis relacionados no Anexo |, permanecendo inalterada a destinagao dos gemais
bens municipais. }/
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CAPITULO IV

DA DESTINAGAO DOS RECURSOS E DISPOSIGCOES FINAIS
Art. 8° Os recursos arrecadados com a alienagao dos bens de que trata esta Lei seréo
destinados ao caixa geral do Tesouro Municipal, observadas as normas da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Art. 9° A alienacao sera formalizada por instrumento habil, sendo, no caso de bens
imdveis, por escritura plblica de compra e venda, a ser lavrada apos o pagamento
integral do preco, cabendo ao érgdo competente providenciar a devida baixa patrimonial
e o registro junto ao Cartério de Registro de Imoéveis competente.
Art. 10° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar esta Lei mediante decreto,
estabelecendo procedimentos operacionais, composi¢cao da comisséo de avaliagéo e
normas complementares sobre a realizagao dos leildes.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES

JUNIOR, em ___ O/ de dg¥embre- de 2025.

N
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ANEXO |

RELACAO DO IMOVEIS

01 - MAT. 2968 / 3° OFICIO

REMANESCENTE: UM TERRENO situado na Rua Idelfonso de Holanda
Cavalcante, no 6000, bairro Coragéo de Jesus, distando 49,11m para a Rua
Maria Cesarina Lopes Barreto, com uma area de 1.201,67m2, medindo e
limitando-se: pela frente,65,16m, em dois segmentos, de 12,96m 52,20m, com a
Rua Idelfonso de Holanda Cavalcante; pelo lado direito, 18,59m, em dois
segmentos, sendo 9,87m, com a Rua Idelfonso de Holanda Cavalcante, e 8,72m,
com a Rua Doutor José Euclides Ferreira Gomes;

pelo lado esquerdo, 38,76m, com o imovel de no 5975, da Rua ldelfonso de
Holanda Cavalcante, de propriedade do Municipio de Sobral; e pelos fundos,
74,93m, em dois segmentos, sendo 45,06m, com os fundos do lote 01, e 29,87m,
com os fundos dos lotes 02,03 e 04, todos da Quadra no 11, do loteamento Nova
Caicara; inscrito na Prefeitura Municipal de Sobral sob o n°
04.08.0064.02.259.6000.0000 — Controle no 53451.

02 - MAT. 695 / 2° OFICIO

INOVEL — UM PREDIO de tijolos e telhas, com uma area coberta de 3.293,36
M? a Travessa Dr. Jodo, no 166, nesta cidade, confrontando-se: pela frente, com
a Travessa Dr. JoZo Ribeiro, onde mede 125 metros; pela linha de fundos, com
terreno de Valeriano Dias de Carvalho, com face para a rua Dr. Jodo Ribeiro,
onde mede 95 metros; lado direito, com terreno pertencente a Aratjo & Cia.
Ltda.com face para a, Travessa Dr. Jo&o Ribeiro, onde mede 118 metros e pelo
lado esquerdo, com a rua Dr. Jodo Ribeiro, numa extenséo de 73,20 metros.

03 - MAT. 10.782 / 2° OFICIO

IMOVEL: UM TERRENO com éarea de 4.700m2, situado na regido central da
cidade de Sobral, bem proximo a margem esquerda do rio Acarad, no
prolongamento da Rua Cel. José Saboia, dando frente para a Rua Carlito
Pompeu, vizinho, por tras, ao terminal rodoviario de Sobral, limitando-se pelo
Norte, com terreno do espolio de José Valeriano Dias, ao sul, com terreno do
espolio de Vicente Gomes Parente; a nascente, com o rio Acarau e ao poente,
com a citada rua Carlito Pompeu. .

V4 V
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04 - MAT. 7200 / 2° OFICIO

IMOVEL- UM IMOVEL constituido do prédio n° 183, antigo n® 7 da Praga Cinco
de Julho, antiga Marinho, atualmente Monsenhor Linhares, n® 437, situada nesta
comarca de Sobral, Estado do Ceara, prédio este assobradado, de tijolos e
telhes, destinado ao fim comercial, com todas as suas instalacbes, construido
sobre terreno foreiro ao Patriménio de N.S. do Rosario, confrontando pelo lado
Esquerdo com o prédio de propriedade de Anténio Oriano Mendes; pelo direito,
com o prédio de propriedade de Sebastido Rodrigues Freire e, pelos fundos com
quem de direito. cadastrada na Prefeitura Municipal de Sobral sob o n°
08.06.0227.07.143.0531.0000 - Controle no 0026233.

05 - TRANSCRICAOQ 17.430 = LV. 3/0 FLS. 134 / 2° OFICIO

Certifico, para os fins devidos, que revendo o arquivo deste RGI a meu cargo,
encontrei registrado no livro 3-0, fls 134, sob a ordem 17430, o assento do teor
seguinte: Ano: 1970; N° de ordem 17430; Data: 26 de maio de
1970.Circunscricdo: Sobral. Denominagcdo ou rua e n° Praga do Figueira.
Caracteristicos e confrontantes: Vinte e dois metros de terreno préprio para a
construgdo, medindo vinte e dois metros de frente a praga do figueira em
continuagao a rua D. Candida, nesta cidade com os fundos de um quarteiréo ou
0 que na verdade se achar terreno esse remanescente do total de 44 metros do
terreno que a outorgante houve em heranga no inventario de seu pai conforme
transcricdo n® 9778, do livro 3-g do Registro de iméveis desta comarca subscrevo
do oficial do Reg.(a) lldefonso Elcio Mendes Carneiro

06 - MAT. 4257 / 3° OFICIO

IMOVEL - UM PREDIO situado na Avenida Doutor Guarani, n° 400, no bairro
Derby Clube, nesta cidade, com uma area coberta de 305,80m2, encravada em
um terreno que mede 25,00m de frente por 55,00m de fundos, perfazendo uma
area de 1.375,00m2, limitando-se: pela frente, com a Avenida Doutor Guarani;
pelos fundos, com a Avenida Dom José; pelo lado direito, com a Rua
conhecida por "C"; e pelo lado esquerdo, com a Rua conhecida por "D";
cadastrado na  Prefeitura  Municipal de Scobral sob o no
04.04.0166.02.354.0400.0000 - Controle n°® 009416. 62/1/
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07 - MAT. 11.182 / 2° OFICIO

IMOVEL: UMA PARTE DE TERRA no lugar denominado "RECREIO" municipio
e comarca de Sobral, medindo uma area total de 29,10 hectares, limitando-se:
ao NORTE, com terras pertencentes a José Euclides Ferreira Gomes Neto
imovel de propriedade ao Municipio de Sobral; ao SUL NASCENTE e POENTE
com imodvel remanescente, de onde estd sendo desmembrada a area descrita,
de propriedade dos outorgantes expropriados, com todas as benfeitorias nela
existente.

08 - MAT. 1388 / 3° OFICIO

IMOVEL: UMA PARTE DE TERRA medindo 172 bracas de frente, com meia
légua de fundos ou o que na verdade se encontrar, no lugar denominado Poco
Verde, nesta comarca, estremando-se: ao Poente, no leito do rio Arataiacu, ao
Nascente até encontrar-se com as terras da fazenda lpueirinha; ao Norte, com
terras de Maria Julia Gomes e Virgilio Fernando Mendes e, ao Sul, com terras
de Raimundo Sebastido de Souza, com uma casa de taipa, cadastrada no
INCRA sob n°® 00838251021 e codigo 1478100094238.
|
|
\
|
,‘

L2 e

Oscar Spindola Rodri

Prefeito Munigipal de Sobfral
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