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DATA F AGEM N° 16, DE 28 DE ABRIL DE 2025

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 66,
inciso III, ¢/c o art. 52, ambos da Lei Orgénica do Municipio de Sobral, submeter &
apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa o Projeto de Lei Ordindria que acompanha a
presente Mensagem, que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA ‘Novos Tempos, Novas
Oportunidades’”, no dmbito do Poder Executivo Municipal, e da outras providéncias.”

Considerando a necessidade de fomentar politicas publicas voltadas a geragdo
de emprego e renda no Municipio de Sobral, especialmente diante de cendrios de
vulnerabilidade socioeconémica que impactam diretamente a populagdo em situagdo de
maior risco social;

Considerando que o programa proposto prevé a contratagdo tempordria e
excepcional de até 2.000 (dois mil) profissionais, mediante critérios objetivos
estabelecidos por edital, com vistas ao atendimento de demandas emergenciais e ao
suporte as agdes do Executivo Municipal;

Considerando que o referido programa também contempla a¢des de capacitagio
e inser¢do produtiva, promovendo a qualificagdo profissional e favorecendo a transigio
dos beneficidrios para o mercado formal de trabalho;

Considerando a necessidade de resposta rapida e efetiva por parte do Poder
Publico frente aos impactos de crises econdmicas, sanitarias ou estruturais, bem como o
dever constitucional de garantir dignidade, trabalho e desenvolvimento social;

Considerando que a proposta observa os principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia, estabelecendo remuneragdo compativel com a devida
previsdo orgamentdria no dmbito das secretarias competentes;

Considerando que o Municipio de Sobral ja aprovou e executou o Programa
“Mais Emprego, Mais Sobral” (Lei Municipal n° 2.350, de 20 de abril de 2023), com
objetivos semelhantes, o que reforga a viabilidade juridica, técnica, administrativa e
social da adog@o de novo programa com fundamentos aprimorados e atualizados;

Considerando o interesse publico envolvido e a urgéncia em prover solugdes
concretas para a redugdo do desemprego e da desigualdade social no Municipio;

Encaminho, para apreciagdo e deliberagdo dos nobres vereadores, o referido
Projeto de Lei, solicitando sua aprovagdo em regime de urgéncia, reafirmando nosso

Construindo juntos

um novo tempo.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 6;‘(31 1-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




yelay
. PREFEITURA DE

w5 SOBRAL

compromisso com uma gestdo publica inclusiva, eficiente e voltada para o bem-estar

coletivo.
Na certeza da costumeira atengdo de Vossas Exceléncias, renovo votos de

elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

OSCAR SPI
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EXMO. SENHOR
VEREADOR FRANCISCO LINHARES PONTE JUNIOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL (CE).

PROJETO DE LEIN° _( ( Z /2025

INSTITUI O PROGRAMA

ESTADO DO CEARA "NOVOS TEMPOS, NOVAS
AHARA MUNICHPAL DE “‘OJ’C’A‘ OPORTUNIDADES", NO

p, DEOC?;OE" 3 AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou ¢ o Prefeito Municipal
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal de Sobral, o
Programa “Novos Tempos, Novas Oportunidades”, com o objetivo de fomentar a
politica de geragdo de emprego e renda, por meio da contratagdo tempordria e
excepcional de forga de trabalho, para dar suporte as agdes governamentais e contribuir
para o desenvolvimento socioecondmico do Municipio.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa:
[ - Promover o emprego e gerar renda no Municipio de Sobral;
II - Capacitar mao de obra para inser¢@o também no setor privado;

III - Atender a demandas excepcionais e tempordrias de trabalho dos érgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal;

IV - Promover a inclus@o produtiva de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade
social;

V - Mitigar os impactos sociais oriundos de crises econOmicas, sanitdrias ou
estruturais. .

Art. 3° Para o cumprimento dos objetivos deste Programz@ﬁ o Poder
Executivo autorizado a contratar até 2.000 (dois mil) proﬁat)/na por tempo
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determinado, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, nos termos da Lei n°
1.613, de 9 de margo de 2017.

§1° O quantitativo de vagas por fungdo, os critérios de selegdo e a Secretaria
responsavel pela contratagdo serdo definidos por meio de edital publico.

§2° A coordenagdo do Programa caberd a Secretaria do Planejamento e Gestdo
(SEPLAG).

§3° A carga horéria podera ser estabelecida em regime de escala ou de plantdo,
conforme a necessidade do 6rgdo ou entidade de lotagdo.

§4° Os editais de selegdo indicardo as especialidades, os requisitos fisicos e os
locais de prestagdo do servigo.

§5° A contratagdo sera regida por normas especificas constantes dos editais,
respeitando-se as particularidades de cada fungéo.

Art. 4° A remuneragio dos contratados serd de R$ 1.518,00 (hum mil quinhentos
e dezoito reais).

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentdrias proprias das Secretarias competentes, podendo ser
suplementadas, se necessario, nos termos da legislagdo orgamentdria vigente.

o

Art. 6° Fica revogada, na data da entrada em vigor desta Lei, a Lei Municipal n
2.350, de 20 de abril de 2023, que instituiu o Programa “"Mais Emprego, Mais Sobral ",
sem prejuizo da continuidade dos contratos tempordrios celebrados com fundamento
naquela norma e ainda vigentes.

§1° Os contratos firmados com base na Lei n° 2.350/2023 permanecerdo validos
até o seu termo final originalmente pactuado, observado o regime juridico nela previsto.

§2° Excepcionalmente, podera haver prorrogacdo dos contratos referidos no §1°,
mediante ato devidamente motivado da autoridade competente, observada a necessidade
do servico e o interesse publico, nos limites da legislagdo municipal aplicavel as
contratagdes tempordarias.

§3° Os profissionais contratados nos termos da Lei ora revogada poderdo
participar dos processos seletivos promovidos no ambito do novo Programa “Novos

5 as idades”, em igu e condi¢gdes com os_demais
Tempos, Novas Oportunidades”, ¢ aldade d digd d

<
candidatos. /G//
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES
JUNIOR, em __ de de 2025.

Prefeitode Sobral

Construindo juntos

um novo tempo.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




PREFEITURA DE

SOBRAL

ANEXO UNICO DA LEI N° DE __ DE DE 2025.
Funcio Qtd de Vagas | Carga Horaria Remuneragio
Auxiliar de Servigos Gerais* 2.000 40h** R$ 1.518,00

*Q Edital de Sele¢fio definira as especialidades em que as vagas serdo distribuidas para
a execugdo das atribuigdes relacionadas a: faxina, limpeza, remogédo de lixo e residuos,
manutengdo elétrica, hidraulica, de carpintaria e alvenaria, manutengdo de servigos de
jardinagem, capina, rogo e paisagismo, servigos de manuten¢do e reparos em pisos,
paredes, telhados, dentre outros; realizagfo de servigos de controle de acesso de pessoas
e veiculos em prédios publicos; conserto e manuten¢do de pavimentagdo e lombadas;
bem como para a realizag@o de atividades que promovam a inclusdo social, a cidadania
e 0 acesso a politicas publicas, visando promover o desenvolvimento comunitdrio € o
bem-estar social, dentre outras atividades que se mostrem necessarias como forma de
dar suporte as agdes governamentais e ao desenvolvimento socioecondmico do
municipio.

**A carga hordria podera ser dividida em regime de escala ou de plantdo, de acordo
com a necessidade do érgdo ou entidade para o qual o contratado for designago a
prestagdo do servigo. S

Construindo juntos
um novo tempo.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE
Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL

ANEXO AO PROJETO DE LEI

IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO PARA O PROGRAMA
“NOVOS TEMPOS, NOVAS OPORTUNIDADES” DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SOBRAL - CE

2025
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1.  SINOPSE FATICA i

A Lei de Responsabilidade Fiscal resultou em um marco na Gestao Publica,
ao qual, as Finangas Publicas e o Endividamento Estatal passaram a ter nova conotagido no
ambito do Direito e da relagdo norma-fato-sangdo com a finalidade de evitar que os Gestores se
utilizem prodigamente da Gestio Publica.

0 Estudo do Presente Impacto Orgamentario/Financeiro tem previsio legal
no art. 16 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. (grifos nossos)

E ainda:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrative normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2a Para efeito do atendimento do § 1¢, 0 ato serd acompanhado de comprovagéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovagio referida no § 24 apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plane plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias.

& 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 2¢% as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 62 0 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.
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0 que o presente demonstrativo visa deixar claro que o Equilibrio Fiscal do
Municipio restara garantido mesmo apds a alteragao da norma legal.

Nesse contexto demonstramos o seguinte perfil:

Impacto Financeiro exercicio ultimo exercicio, atual e os trés proximos = Produtividade =
Ineficiéncia Econdmica =» Capacidade Econdmica.

2. Do Impacto Orcamentiario e Financeiro ]

O presente impacto tem por finalidade subsidiar a concessao do salario dos
contratados decorrente do Programa Novos Tempos, Novas Oportunidades, em conformidade
aos seguintes dados gerais do projeto de Lei como se aponta na, TABELA-01: do Municipio de
Sobral - CE.

TABELA-01 DA CONCESSAO DO PISO PARA 0S CARGOS

VINCULO CARGO QTD Saldrio Base Valor Total
CONTRATACAO DIVERSOS 2000 |R$1.518,00 R$ 3.036.000,00
TOTAL GERAL MENSAL R$ 3.036.000,00

Os valores apresentados acima foram elaborados levando em consideragao
unicamente a criagao dos cargos com base nas remuneracdes de um salario minimo vigente para
o ano de 2025, com isso atingird os seguintes montantes consideramos o valor total da folha e
encargos incidentes sobre aumento em 22,5% (vinte e dois e meio por cento), valor maximo a
ser inclufdo:

Valor total Aumento Més RS 3.036.000,00
Encargos Patronais mensais - RGPS 22,50% RS 683.100,00
Subtotal Aumento Més RS 3.719.100,00
Total Anual do Aumento + Encargos Patronais RS 44.629.200,00
132 dos Cargos RS 3.036.000,00
1/3 de Férias dos Cargos R$ 1.012.000,00
Encargos Patronais sob 13¢ - RGPS 22,50% RS 683.100,00
Encargos Patronais sob 1/3 de Férias - RGPS 22,50% R$ 227.700,00
Total Geral Ano (Saldrios + 132 + 1/3 de férias) + Encargos Patronais R$ 49.588.000,00

O Impacto devera ser calculado sobre a capacidade de pagamento e
indices sobre referido aumento.

Apresentamos aqui os valores concernentes as 05 (cinco) Ultimas folhas
de pagamento juntamente com as despesas de obrigagdes patronais do Municipio de Sobral - CE,
gerando um valor médio de: R$ 36.174.176,35
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FOLHA MARCO/2025
SERVIDORES VALOR
FOLHA GERAL R$ 32.823.158,43
OBRIGACOES PATRONAIS R$ 6.782.297,86
TOTAL GERAL R$ 39.605.456,29
FOLHA FEVEREIR0/2025
SERVIDORES VALOR
FOLHA GERAL R$ 30.477.188,34
OBRIGACOES PATRONAIS R$ 6.218.392,85
TOTAL GERAL R$ 36.695.581,19
FOLHA JANEIR0O/2025
SERVIDORES VALOR
FOLHA GERAL R$ 29.260.583,14
OBRIGACOES PATRONAIS R$ 5.852.727,84
TOTAL GERAL R$ 35.113.310,98
FOLHA DEZEMBRO/2024
SERVIDORES VALOR
FOLHA GERAL R$ 28.651.077,77
OBRIGAGOES PATRONAIS R$ 6.113.404,08
TOTAL GERAL R$ 34.764.481,85
FOLHA NOVEMBRO/2024
SERVIDORES VALOR
FOLHA GERAL R$ 28.587.980,19
OBRIGAGCOES PATRONAIS R$ 6.104.071,23
TOTAL GERAL R$ 34.692.051,42

3.

Do Impacto Orcamentario e Financeiro dos trés altimos exercicios

As despesas com pessoal tém como limite legal o previsto no Art. 20, I, “b”
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que institui ao Poder Executivo o Limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) sobre a Receita Corrente Liquida - RCL.

Diante dos valores extraidos dos quatro exercicios anteriores a despesas de
pessoal atingiram os seguintes montantes:
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a) Exercicio 2021

RCL/A DESPESAS COM PESSOAL PERCENTUAL APLICADO
819.515.196,46 338.924.123,24 41,36%

* Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal Anexo I (LRF, Art 55, Inciso I, Alinea “a” )~ Sitio Prefeitura Municipal de Sobral.

b) Exercicio 2022

RCL/A DESPESAS COM PESSOAL PERCENTUAL APLICADO
987.895.933,13 456.321.579,39 46,19%

* Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal Anexo I (LRF, Art. 55, Inciso I, Alinea "a”)- Sitio Prefeitura Municipal de Sobral.

c) Exercicio 2023

RCL/A DESPESAS COM PESSOAL PERCENTUAL APLICADO
1.034.347.327,08 451.115.010,73 43,61%

* Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal Anexo I (LRF, Art. 55, Inciso I, Alinea “a”)- Sitio Prefeitura Municipal de Sobral.

d) Exercicio 2024

RCL/A DESPESAS COM PESSOAL PERCENTUAL APLICADO
1.277.751.552,11 443.642.145,98 34,72%

* Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal Anexo I (LRF, Art. 55, Inciso I, Alinea "a”)- Sitio Prefeitura Municipal de Sobral.

Portanto, é cristalino que o Poder Executivo de Sobral - CE, encontra-se
anualmente respeitando os limites do gasto de Pessoal previstos na legislagdo, inclusive, é de se
ressaltar que também vem respeitando o limite Prudencial previsto no art. 22, P.U, bem como o
limite de Alerta previsto no Art. 59, §1°, II, ambos da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desta forma demonstraremos ao final o impacto considerando os
parametros apresentados.

4. Do Impacto Or¢amentario Financeiro para os trés proximos Exercicios

De acordo com as informagdes supracitadas serd demonstrada na tabela a
seguir, a evolugdo da receita correte liquida ajustada bem como a variagdo dos gastos com
pessoal nos quatro ultimos exercicios de modo a se encontra um fator para projetar os
percentuais para os proximos 05 (cinco) anos dos quais obtemos os seguintes montantes:
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PERIODO RCL/A DESPESA PESSOAL
2021 819.515.196,46 338.924.123,24
2022 987.895.933,13 472.110.558,92
2023 1.034.347.327,08 469.392.637,60
2024 1.277.751.552,11 443.642.145,98
Percentual 2021 P/2022 20,55% 39,30%
Percentual 2022 P/2023 4,7% -0,58%
Percentual 2023 P/2024 23,53% -5,49%
Média (soma dos pf:rcentuais/pelo n2 de 12,20% 8,31%
periodos)

Considerando a tabela supra, chegamos ao seguinte parimetro, que sera
utilizado como fator de projegado sobre a evolugdo da Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL/A,
em conjunto a evolugdo da despesa de pessoal para os préximos cinco anos.

Ano RCL /A Desp. Pessoal Aumento Desz;ll:::ls.::!%C/ Percentual
2024 1.277.751.552,11 | 443.642.145,98 0 443,642.145,98 34,72
2025 1.433.637.241,47 | 480.508.808,31 | 49.588.000,00 530.096.808,31 36,98
2026 1.608.540.984,93 | 520.439.090,28 | 49.588.000,00 570.027.090,28 35,44
2027 1.804.782.985,09 | 563.687.578,68 | 49.588.000,00 613.275.578,68 33,98
2028 2.024.966.509,27 | 610.530.016,47 | 49.588.000,00 660.118.016,47 32,60
2029 2.272.012.423,40 | 661.265.060,84 | 49.588.000,00 710.853.060,84 31,29
2030 2.549.197.939,05 | 716.216.187,40 | 49.588.000,00 765.804.187,40 30,04

*0s valores aqui previstos ndo estio considerados os impactos posteriores ainda nio implementados.

Portanto, considerando o aumento da despesa com pessoal projetado de
acordo com os montantes despendidos dos quatro ultimos exercicios e projetados para os
proximos cinco exercicios, tal aumento se encontra dentro dos pardmetros estipulados pela Lei
Complementar 101/2000 - LRF.

Dessa forma, considerando que o aumento da despesa bem como a
evolucdo anual da Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL/A, a Prefeitura Municipal de Sobral -
CE-, encontra-se dentro dos pardmetros do limite legal.

5.

Dos Orcamentos Municipais e das Fontes para o Pagamento

Tais

montantes encontram-se previstos e consignados junto as
classificagbes Econdmicas, 3.1.90.04.00 - Contratagio Por Tempo Determinado, e
3.1.90.13.00 - Obrigag¢des Patronais - RGPS, os Valores ora apresentados serdo oriundos das
Fontes de Recursos previstas para pagamento de despesas com pessoal e despesas
previdencidrias previstas no orgamento municipal.

sinad digtainunts pur ANTONIO

ANTONIO g

EVERARDO
LOPES

035368

MATIAS 8431

SOISIES
ND: G, OeICR-Brasd, DU Caniicido

PF AL, DL Vidsoxoearmicis, OU
456 16300000148, OLIRAL SyguarD
Ligvple, GH=ANTOMID EVERAADO
LOPES MATIAS: 84 358035368

MATIAS:84369 fooss i e e sorrss

Dmac 3025.04.28 16:44 060300
e ROk ekt s

CNPJ: 05,282,559/0001-75

Rua: Leonardo Mota, n2 2632, Bairro: Dionisio Torres, CEP: 60.170-041, Fortaleza/CE. — Fone/Fax (85) 3246-4566




MERITHUS

CONSULTORLA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL

6. Declara¢do do Ordenador de Despesas

Diante do exposto fica declarado que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira para com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

[ 7. Das Consideragdes Finais do Impacto Or¢amentario e Financeiro

Diante de tais constatagoes observamos que o impacto Orgamentario
Financeiro para administragao é possivel diante das constatagées supracitadas bem como pelo
crescente aspecto da arrecadagao municipal.

Sobral - CE, em, 28 de Abril de 2025.
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